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Аннотация 

 

Тянь-Шаньский аналитический центр (ТАЦ) при Американском университете в 

Центральной Азии (АУЦА) осуществил инициативу, финансируемую за счет гранта от 

Европейского Союза, по продвижению реформ в КР основанных на исследованиях. при 

финансовом содействии Европейского Союза (ЕС) была реализована призванная 

способствовать проведению научно-обоснованных политических реформ в Кыргызстане
1
.  

 

«Программа по усилению потенциала НПО и других организаций в улучшении 

исполнения решений в области прав человека и стандартов предотвращения пыток» 

стремится:  

1) документально закрепить наряду с соответствующими международными стандартами 

эффективных механизмов правовой и институциональной практики в странах Европы, 

Евразии, Латинской Америки и Карибского бассейна против пыток и жестокого 
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Краткое изложение рекомендаций  

Механизм ведения следствия  

 

Рекомендация №1  

В целях обеспечения конструктивности и независимости расследований по обвинениям в 

пытках или других формах жестокого обращения с задержанными со стороны 

должностных лиц в Кыргызстане следует создать такую систему, при которой такие 

расследования не проводились бы исключительно существующими органами следствия 

или следователями органов прокуратуры органами прокуратуры, обвиняемыми в 

жестоких обращениях, или имеющими к ним касательство. Расследования утверждений о 

неправомерном поведении, преступности и нарушениях прав человека должны вестись 

ведомством или лицами, институционально, культурно и политически независимыми от 

органов, в отношении которых ведется расследование.    

 

Рекомендация №2  

Законодательство Кыргызской Республики по вопросу о независимом механизме 

расследования подобных преступлений должно содержать подробное описание 

персональной и предметнй юрисдикции, структуры соподчиненности и подотчетности, 





7 

 

Международные стандарты 

Кыргызстан является участником всех основных соглашений Организации Объединенных 

Наций (ООН), направленных на запрет пыток и ненадлежащего обращения, включая 

Международный пакт о гражданских и политических правах (МПГПП), Конвенцию 

против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 

обращения и наказания и Факультативный протокол (КПП и ФПКПП), Конвенцию 

о правах ребенка (КПР) и Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации против 

женщин (КЛДОЖ). Кыргызстан также подписал, но не ратифицировал Римский статут 

Международного уголовного суда
4
.  

 

В настоящем отчете авторы обращаются к конкретным международным стандартам, 

которые направлены на предупреждение и расследование пыток и жестокого обращения. 

Не претендуя на полное описание всех стандартов в области прав человека, данный отчет 

содержит выборку наиболее актуальных из них с точки зрения рассматриваемой тематики.  

 

Самым базовым из данных стандартов является определение пыток, содержащееся в 

Конвенции против пыток. Будучи страной-участницей Конвенции, Кыргызстан обязан 

соблюдать ее требования и определения. Пытки определяются в КПП как:  

«любое действие, которым какому-либо лицу умышленно причиняется 

сильная боль или страдание, физическое или нравственное, чтобы 

получить от него или от третьего лица сведения или признания, 

наказать его за действие, которое совершило оно или третье лицо или в 

совершении которого оно подозревается, а также запугать или 

принудить его или третье лицо, или по любой причине, основанной на 

дискриминации любого характера, когда такая боль или страдание 

причиняются государственным должностным лицом или иным лицом, 

выступающим в официальном качестве, или по их подстрекательству, 

или с их ведома или молчаливого согласия. В это определение не 

включаются боль или страдания, которые возникают лишь в результате 

законных санкций, неотделимы от этих санкций или вызываются ими 

случайно»
5
. 

 

Пакт МПГПП предлагает практическое применение данного определения посредством 

запрета всех форм пыток. В статье 7 указано: «Никто не должен подвергаться пыткам или 

жестоким, бесчеловечным или унижающему его достоинство обращению или наказанию. 

В частности, ни одно лицо не должно без его свободного согласия подвергаться 

медицинским или научным опытам».
6
 

 

Важно, что в КПП содержится не только определение пыток и жестокого обращения, но и 

предусматриваются дополнительные упреждающие меры,  перечень которых закреплен в 

Факультативном протоколе (ФПКПП), вступившем в силу в июне 2006 года. Как было 

указано выше, Кыргызстан ратифицировал данный протокол. В рамках ФПКПП создан 

Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания (ППП), а в адрес стран-участниц 

выдвигается требование о создании Национального превентивного механизма (NPM)
7
.  

 

                                                           
4 Отчет Специального докладчика по пыткам и другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения или 

наказания, составленный по итогам дополнительной миссии г-на Хуана Мендеса в Кыргызстан (21 февраля 2012г.). 
A/HRC/19/61/Add.2, пункт 9. 
5 Конвенция ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или наказания, 10 

декабря 1984 г. 
6 Международный пакт о гражданских и политических правах, 16 декабря 1966 г. 
7 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/
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Акт о правах человека Великобритании (АПЧ)
13

. Статьи 2 и 3 АПЧ рассматривают 

соответственно право на жизнь и запрещение пыток. АПЧ интегрирует ЕКПЧ с 

внутренним законодательством Великобритании
14

. 

 

Европейские стандарты предписывают обязательное требование расследовать все 

обвинения или другие признаки ненадлежащего обращения
15

. Чтобы начать 

расследование, необязательно иметь в наличии открыто выраженную жалобу. С другой 

стороны, достоверные записи о физическом или психологическом насилии обязательно 

влекут за собой следственные действия
16

. В целях эффективного выполнения данных 

требований страны также обязаны поддерживать «четкую систему механизмов и 

процедур, обеспечивающих возможность передачи такой информации, как обвинения, 

сведения о признаках или доказательства жестокого обращения»
17

. Существует целый ряд 

требований к процедуре заявления о ненадлежащем обращении. Во-первых, 

«должностные лица»

»



http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-51.html
http://www.apt.ch/content/files_res/JurisprudenceGuide.pdf
http://www.cidh.org/countryrep/Seguridad.eng/CitizenSecurity.Toc.htm
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главой государства, в то время как большая часть власти передана премьер-министру и 

однопалатному парламенту (Жогорку Кенешу)
31

.
 

Судебная система Кыргызской 

Республики устанавливается Конституцией и конституционными законами, состоит из 

Верховного суда и местных судов. Судебная власть осуществляется посредством 

конституционного, гражданского, уголовного, административного и иных форм 

судопроизводства. В составе Верховного суда действует Конституционная палата
32

. 

 

Конституция документ, обладающий высшей юридической силойи прямым действием в 

Кыргызской Республике.
33

 Конституция Кыргызской Республики обеспечивает гражданам 

право на обращение в международные органы по правам человека для защиты своих прав. 

Международные соглашения, подписанные Кыргызской Республикой и вступившие в 

силу, являются неотъемлемой частью правовой системы страны.
34

 Кроме того, 

Кыргызстан взял на себя обязательство восстанавливать нарушенные права и выплачивать 

компенсации жертвам в случае, когда соответствующие органы обнаруживают факты 

нарушения прав
35

. 

 

Конституция содержит четкий запрет на применение пыток. Статья 22 Конституции 

гласит: «Никто не может подвергаться пыткам и другим бесчеловечным, жестоким или 

унижающим достоинство видам обращения или наказания». Пункт 4 статьи 20 содержит 

положение о том, что «не подлежат никаким ограничениям установленные настоящей 

http://pa.oxfordjournals.org/content/early/2012/08/06/pa.gss046.full.pdf+html
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper


http://vof.kg/?p=11366&lang=en.
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/Visits.aspx


http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper
http://www.prokuror.kg/index.php?option=com_newscatalog&view=article&id=169&Itemid=149&lang=ru
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Несмотря на то, что в данном кодексе термин «следователь» имеет широкое определение, 

прокуратура несет ответственность за расследования, приводящие к преследованию в 

судебном порядке.  Согласно Конституции Прокуратура несет обязательство за «надзор за 

соблюдением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 

следствие»
64

 Это создает внутренний конфликт интересов в случае, когда обвинение в 

жестоком обращении возникает в контексте проводимого расследования или в рамках 

судопроизводства, особенно когда эти обвинения касаются попыток незаконным путем 

добыть доказательства. 

 

УПК КР гарантирует всем лицам доступ к судебной защите их прав и свобод на любом 

этапе рассмотрений уголовного дела
65

. К сожалению, текущая система следственных 

мероприятий затрудняет защиту прав задержанных на данном этапе разбирательства.  

 

Как сообщается, в основном жалобы о применении пыток касаются действий, 

предпринятых во время первичного задержания подозреваемых и в течение первых часов 

содержания под стражей
66

. Из числа данных жалоб, как обнаружили правозащитники, 

более 87% случаев пыток имеют место в то время, когда задержанные находятся в 

учреждениях органов внутренних дел: в этот период жестокое обращение в основном 

наблюдается со стороны оперативно-розыскных служб органов внутренних дел
67

. Еще 

более осложняет ситуацию тот факт, что согласно пункту 3 статьи 19 Закона Кыргызской 

Республики «Об оперативно-розыскной деятельности» сотрудники данного отдела 

подотчетны «только своему прямому руководителю»
68

. 

 

Если задержанный подает жалобу о пытках или других формах жестокого обращения в 

руки государственных должностных лиц, на данном этапе подобная жалоба может 

расследоваться теми же следственными структурами, что расследуют первоначальное 

уголовное или административное дело
69

. Кроме того, прокуратура является органом, 

в 



17 

 

независимого механизма расследования заявлений о нарушениях на Ямайке, здесь же, 

в рассматриваемомо контексте, будет представлена только краткая справочная 

информация. 

 

Создание в 1992 г. Управления по рассмотрению жалоб граждан на действия полиции 

(УЖГДП) стало попыткой решения безудержной проблемы государственного 

злоупотребления, в частности в полиции. Однако УЖГДП испытывал нехватку ресурсов и 

не имел необходимых следственных полномочий по эффективному урегулированию дел, 

не было также налажено надлежащее сотрудничество с полицией. 

 

В августе 2010 г. Правительство Ямайки создало Независимую следственную комиссию 

(INDECOM) для  расследования действий сил национальной безопасности (военных, всей 

полиции острова, местной полиции), повлекших за собой смерть или ущерб здоровью лиц 

или нарушения их прав
71

. Считалось, что INDECOM станет Комиссией Парламента. В ее 

штат входит комиссар, помощник комиссара, пять следственных групп (полный комлект 

составляет 10 следователей на каждую группу), отдел судмедэкспертизы из семи человек 

и команда юристов из четырех человек. Вместе с тем INDECOM не сосредоточена 

исключительно на жалобах о пытках задержанных, в ее компетенцию входит также 

расследование серьезных нарушений, совершенных силами безопасности. INDECOM 

также занимается аналитической работой, в которую входит анализ законодательства, 

выявление причин и тенденций преступности и разработка соответствующих 

рекомендаций по предотвращению злоупотреблений в будущем. 

 

Говоря словами одного из лидеров гражданского общества Ямайки, «на практике 

получается так, что в INDECOM поступает вызов от одних полицейских с просьбой 

приехать на место, где стреляют другие полицейские. Существует горячая линия для 

общественности, по которой можно позвонить и сообщить об инцидентах с применением 

огнестрельного оружия, информация о которых направляется в соответствующие 

региональные группы. Предполагается, что полиция тоже должна информировать 

INDECOM, при этом подобные ориентировки зачастую отправляются с задержкой от 2 до 

5 часов в этой отчетности, хотя ситуация постепенно улучшается»
72

. Закон требует, чтобы 

старший по званию офицер, находящийся на месте происшествия, обеспечил его охрану 

и вызвал сотрудников INDECOM. Полиция более или менее соблюдает данное 

требование, однако интересно, что граждане, которые становятся свидетелями стрельбы 

полицейских, все чаще звонят и сообщают об этом по горячей линии INDECOM
73

. 

 

Закон о создании INDECOM позволяет этому органу проводить расследования по 

инцидентам относительно поведения сотрудника сил безопасности или любого 

должностного лица, если это поведение:(a) привело к смерти или телесным повреждениям 

другого лица или имело своим намерением повлечь смерть или повреждения, или было 

сопряжено с вероятностью такой смерти или повреждений; (b) включало сексуальное 

насилие; (c) включало физическое насилие или нанесение побоев; (d) повлекло ущерб 

имуществу или утрату денежного или иного имущества; (e) не подпадая под какую-либо 

из перечисленных выше категорий, по мнению Комиссии «

http://indecom.gov.jm/ici2010_act.pdf


http://www.sepaz.gob.gt/index.php/agreement-12
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.caldh.org/analisis.pdf
http://www.wola.org/publications/hidden_powers_in_post_conflict_guatemala
http://www.hrw.org/legacy/press/2002/08/guatemission.htm
http://daccess-ods.un.org/TMP/8121861.html


http://cicig.org/uploads/documents/mandato/acuerdo_creacion_cicig.pdf#page=14
http://cicig.org/index.php?page=institutional-reform
http://cicig.org/index.php?page=institutional-reform
http://cicig.org/uploads/documents/2012/COM-067-20120911-DOC02-EN.pdf
http://cicig.org/uploads/documents/convenios/mp-cicig.pdf


http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf


http://cicig.org/index.php?page=cases
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представители OPONI считают, что это излишняя мера
105

. Если элементы уголовного 

правонарушения выявляются во время собеседования или на каком-либо этапе 

расследования, OPONI обязана передать дело директору службы государственного 

обвинения до окончания расследования
106

. 

 

Большинство сотрудников приходят на интервью либо в качестве свидетеля, либо 

подозреваемого, но у OPONI нет полномочий требовать их обязательного участия в 

данном процессе, и в случае отказа представителям данной организации приходится 

искать помощи у соответствующих органов полиции. Однако этот недостаток полномочий 

не лишил OPONI эффективности на практике, сотрудники полиции почти всегда идут на 

сотрудничество со следствием, и их отказ сделать это зачастую вызывает нарекание со 

стороны вышестоящих должностных лиц, которые принуждают подчиненных офицеров к 

сотрудничеству с OPONI
107

. 

 

По результатам проведенного расследования полицейский Омбудсмен представляет 

рекомендации о дальнейших действиях главному констеблю полицейского 

подразделения, в котором служит предположительно преступивший закон полицейский 

сотрудник
108

. Рекомендации не распространяются среди общественности, хотя сам факт 

представления рекомендаций до ее сведения доводится
109

. 

 

Несмотря на то, что полицейский Омбудсмен проводит расследования неправомерного 

поведения полиции, OPONI не участвует в соответствующих дисциплинарных слушаниях, 

за исключением ситуаций, когда полицейский, на которого поступила жалоба, занимает 

высокий чин, а также имеется согласие данного полицейского и председательствующего 

сотрудника полиции
110

. Если в отчете по итогам следствия указывается на факт 

совершения уголовного преступления сотрудником полиции, копия доклада направляется 

директору службы государственного обвинения с сопроводительной рекомендацией 

Омбудсмена.
111

 

 

Полицейский омбудсмен назначается Ее Величеством на фиксированный семилетний 

срок. Полицейский омбудсмен  подотчетен Ассамблее Северной Ирландии через 



http://www.siu.on.ca/en/what_we_do.php
http://www.siu.on.ca/pdfs/clare_lewis_report_1989.pdf
http://www.siu.on.ca/en/what_we_do.php
http://www.siu.on.ca/en/what_we_do.php
http://www.siu.on.ca/pdfs/the_adams_report_1998.pdf
http://www.e-laws.gov.on.ca/html/regs/english/elaws_regs_100267_e.htm
http://www.siu.on.ca/en/what_we_do.php
http://www.siu.on.ca/en/what_we_do.php
http://www.siu.on.ca/en/what_we_do.php
http://www.fin.gov.on.ca/en/economy/ecupdates/factsheet.html


25 

 

Трудности 

В соответствии с Положением Онтарио 267/10 полиция обязана сотрудничать с ОСР. 

Однако на практике с этим часто возникают трудности. Так, ОСР не может вынести 

обвинение в отношении полицейских за нарушение кодекса поведения либо передать 

такие обвинения в другой дисциплинарный орган. «ОСР должны полагаться на полицию 

взять на себя обязательство принимать это действие»
125

. Когда офицеры не сотрудничают, 

ОСР может обратиться за ордером на обыск или может обвинить офицера 

в препятствовании правосудию, хотя он этого не делал. 

 

Кроме того, в соответствии с Положением Онтарио 267/10 ОСР не вправе использовать 

заметки офицеров во время своих расследований. Тем не менее полицейские службы 

постоянно пытаются расширить определение «заметки», включив в них не только 

письменные отчеты об инциденте, но и радиосвязь, записи телефонных разговоров, видео 

и т.д.  

 

Еще одной проблемой, поднятой ОСР, было то, что небольшая группа адвокатов, часто 

http://www.siu.on.ca/en/annual_reports.php
http://www.e-laws.gov.on.ca/html/statutes/english/elaws_statutes_90p15_e.htm
http://www.siu.on.ca/en/inv_creed.php


http://www.e-laws.gov.on.ca/html/regs/english/elaws_regs_100267_e.htm
http://www.siu.on.ca/en/investigate_what.php


http://www.e-laws.gov.on.ca/html/regs/english/elaws_regs_100267_e.htm
http://www.e-laws.gov.on.ca/html/regs/english/elaws_regs_100267_e.htm
http://www.siu.on.ca/pdfs/inv_process.pdf
http://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/13388/index.do
http://www.cic.gc.ca/english/resources/manuals/enf/enf02-eng.pdf
http://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/english/crim/cpm/2005/ChargeScreening.pdf


http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/joint-russian-report-new.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/joint-russian-report-new.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
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тяжких преступлений, и уголовное преследование в отношении этих дел в судах (в 2007 г. 

созданный Следственный комитет выполнял следственную функцию, однако он все еще 

оставался структурным подразделением Прокуратуры). В январе 2011 г. Следственный 

комитет приобрел статус отдельного ведомства, подотчетного напрямую Президенту на 

паритетных началах с Прокуратурой
157

.  

 

Следственный комитет выполняет свои полномочия независимо от центральных и 

местных органов власти и организаций гражданского общества и обязан делать это в 

соответствии с российским законодательством. Кроме того, оказание давления на 

Следственный комитет и его сотрудников с целью оказать влияние на его работу или 

препятствовать ее выполнению является наказуемым деянием
158

. 

 

В апреле 2012 г. при Следственном комитете были созданы специальные департаменты 

для расследования преступлений, предположительно совершенных должностными 

лицами полицейской службы или других правоохранительных органов. Как прозвучало в 

заȾ

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
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Одна из областей, не охваченных достаточно широко в этом отчете, но выделенных как 
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Великобритания   

Великобритания имеет несколько различных взаимосвязанных систем для принятия 

жалоб, а также для расследования утверждений о злоупотреблениях. Великобритания 

ратифицировала ФПКПП в декабре 2003 г. и создала свой Инструмент аналитической 

самооценки для национальных превентивных механизмов (НПМ) в марте 2009 года. 

Правительство Великобритании приняло решение назначить несколько существующих 

органов в качестве НПМ, а не создавать новый, единственный орган НПМ. Данное 

решение было связано с тем, что многие виды следственных изоляторов в 

Великобритании уже были предметом мониторинга со стороны независимых органов
163

. 

Изначально было 18 органов, назначенных НПМ в Великобритании, но их количество в 

скором времени увеличилось до 20
164

.   

 

Уникальной особенностью НПМ Великобритании является использование 

неоплачиваемых наблюдателей из местного населения для мониторинга различных мест 

содержания под стражей. Все наблюдатели проходят процедуру проверки
165

. Есть четыре 

члена НПМ, которые следят за задержанием исключительно за счет работы 

непрофессиональных наблюдателей, в то время как другие используют сочетание 

непрофессиональных наблюдателей и оплачиваемых платных инспекторов. 

 

В соответствии с требованиями ФПКПП о системе регулярных посещений мест лишений 

свободы непрофессиональные  наблюдатели посещают такие места от одного раза в 

неделю до одного раза в месяц. Чтобы поощрить визиты во внеурочное время, некоторые 

учреждения установили ориентировочное число посещений по выходным, поздней ночью 

и ранним утром. Непрофессиональные наблюдатели имеют законное право посещать 



http://www.nidirect.gov.uk/make-a-complaint-to-prison-service
http://www.nidirect.gov.uk/make-a-complaint-to-prison-service
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012-11-26/mumbai/35366412_1_complaint-boxes-police-stations-satyapal-singh
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suspect»). В том виде, как это в настоящее время прописано в Кодексе, «фактическое 

задержание» может интерпретироваться как «момент фактического доставления 

задержанного в орган дознания» или «момент составления протокола о задержании». 

 

Несмотря на недостаточную ясность или некоторую двусмысленность определения, 

можно текущее определение фактического задержания, исходя из времени, с которого, по 

всей видимости, гарантируется присутствие адвоката. В сочетании со статьей 95(1) самое 

вероятное толкование сводится к тому, что человек имеет право на адвоката с момента 

первого допроса или момента фактического задержания, которое будет иметь место на 

момент составления протокола задержания, в течение трех часов со времени доставки 

задержанного в место содержания под стражей или проведения допроса. 

 

Болгария 
Задержание с юридической точки зрения происходит в тот фактический момент, когда 

кого-либо лишают свободы передвижений
183

 и в этот же момент сотрудник, 

производящий задержание, должен зачитать права задержанного.   

 

В Болгарии существует ряд вопросов, связанных со своевременностью информирования 

задержанных о причинах задержания и их правах согласно закону. В этом контексте 

Правительство страны предприняло шаги для разрешения данных вопросов
184

.  Один 

простой процедурный шаг из их числа включает требования к отчетности и регистрации. 

В целях документальной фиксации фактического момента задержания в формы 

регистрации задержания включены две графы: одна для указания момента фактического 

задержания, а вторая для указания момента, когда задержанный был доставлен в 

полицейский участок
185

. 

 

Соединенные Штаты 

Корни Американской доктрины задержания и процедурных гарантий ведут к делу 

«Миранда против Аризоны», рассмотренному Верховным судом
186

. Слово «Миранда» в 

названии дела относится к одному из решений Верховного суда, в рамках которого были 

объединены и разрешены четыре разных дела – все касательно вопроса о допустимости 

доказательств, полученных в процессе допросов, которые проводятся во время 

содержания под стражей
187

. В том случае суд рассматривал момент «допроса в условиях 

содержания под стражей» как момент, в который «Предупреждение Миранды» 

(уведомление о процедурных правах) должно быть озвучено задержанному лицу
188

. В деле 

«Миранды» суд определил этап «допроса в условиях содержания под стражей» как: 

 

«процесс получения информации путем вопросов, инициированный 

сотрудником правоохранительных органов после заключения лица под 

стражу или значительного ограничения свободы действий данного лица 

каким-либо иным образом»
189

. 

 

                                                           
183 Закон о Министерстве внутренних дел Болгарии, статья 64.  Инструкция № Iz-1711, Положение о распорядке и оснащении в 

помещениях, принимающих задержанных, в структуре Министерства внутренних дел, статья 4, сентябрь 2009г. «Задержанные» 
определены как лица, лишенные права на свободы перемещения в соответствии со сроками и условиями, установленными МВД.” 
184 Институт открытого общества г. София, Независимый визит мест содержания под стражей – изоляторы временного содержания в 

полицейских участках, 2010-2011гг. Национальный отчет: http://osi.bg/cyeds/downloads/Grajd_nabljudenie_policia_ENG.pdf. 
185 Интервью с дежурным сотрудником Регионального полицейского участка № 7, г. София, Болгария, апрель 2013г. 
186 «Миранда против Аризоны» 384 U.S. 436, 444 (1966). 
187 Дело «Миранда против Аризоны» было объединено с делом «Вигнера против Нью-Йорка» в связи с истребованием дела 
Апелляционным судом Нью-Йорка, а также делом «Вестовер против Соединенных Штатов» в связи с истребованием дела 

Апелляционным судом девятого округа Соединенных Штатов (оба судебных прецедента были аргументированы в период с 28 февраля 

по 1 марта 1966г.) и делом «Калифорния против Стюарт» в связи с истребованием дела Верховным судом Калифорнии (судебный 
прецедент был аргументирован в период с 28 февраля по 2 марта 1966г.). 
188 «Миранда против Аризоны» 384 U.S. 436, 444 (1966). 
189 «Миранда против Аризоны» 384 U.S. 436, 444 (1966). 

http://osi.bg/cyeds/downloads/Grajd_nabljudenie_policia_ENG.pdf


http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=254747
http://www.gov.kg/?page_id=263
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Важно отметить, что момент, речь о котором идет в Конституции, добавляет слово 

«фактическое» к ранее упомянутым терминам «содержание под стражей» и «лишение 

свободы». Это дополнение дает возможность предположить, что составители включили 

слово «фактическое» специально для определения «момента», как момента «фактического 

задержания». Пока имеют место некоторые сложности с интерпретацией в УПК термина 

«фактическое задержание», данный отчет будет ссылаться на момент фактического 

задержания как на момент, с которого свобода перемещений человека каким-либо 

образом ограничивается должностными лицами. Тем самым будет обеспечиваться 

гарантия права, как минимум, на предоставление задержанному защитника, которое 

должно наступать в момент фактического ограничения свободы его действий – или в 

«момент фактического задержания». 

 

На практике это должно означать, что, начиная с момента ареста лица официальным 

органом или с момента, когда свобода действий лица была ограничена в присутствии 

представителей официальных органов, данное лицо должно иметь право на защитника, 

представляющего его/ее интересы.  В целях большей полноты данного права право 

задержанного хранить молчание также должно наступать с момента фактического 

задержания. 

 

Данное положение следует читать и рассматривать вместе с существующими 

процедурными гарантиями, которые содержатся в Уголовном и Уголовно-процессуальном 

кодексах. Хотя в этом разделе не делается попытки пересмотреть понятие «задержание», 

так как это было уже отмечено выше, важно отметить отсутствие четкого, юридически 

значимого определения периода с момента «задержания» человека, т.е. его первого 

контакта с полицией и до момента, когда они фактически прибывают в ИВС или СИЗО.  

Кроме того, как подробно изложено в статье 95(1) УПК КР, на составление протокола о 

задержании подозреваемого формально отводится три часа, во время которых 

подозреваемый, похоже, также лишен какой-



38 

 

подозреваемым начиная с момента, когда следственный орган принимает решение о 

прекращении уголовного дела или классифицирует данное лицо как обвиняемого
200

. 

 

В то время как закон говорит, что 
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(11) дата и время требования и/или встреч с медицинским сотрудником; (12) 
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Прецедентное право в определенной степени сузило практику применения «правила 

исключения из доказательств», однако, с другой стороны, оно распространяет свое 

действие и на доктрину «плода ядовитого дерева»
223

. Эта доктрина гласит, что 

доказательство, полученное с помощью другого доказательства, добытого незаконным 

путем, также должно быть исключено из рассмотрения в судебном процессе (а не только 

изначальное незаконно полученное доказательство). Существуют исключения из «правила 

исключения доказательств». В их числе, например, ситуации, когда то же самое 

доказательство было обнаружено и получено из независимого источника; доказательство 

все равно было бы получено из другого источника помимо источника, в отношении 

которого имело место нарушение прав; обнаружение доказательства слишком слабо 

связано с неправомерным действием; нарушение прав было непредумышленным 

(например, проблемы с ордером на обыск)
224

. 

 

Альтернативное уведомление и применимость прав - Грузия 

Как было упомянуто выше, в Грузии в структуре Министерства внутренних дел созданы 

Отделы по защите прав человека (ОЗПЧ).  Уведомление о правах и обязанностях 

задержанных является одним из основных приоритетов ОЗПЧ.  В связи с этим перечень 

процедурных прав обвиняемых и задержанных по административным правонарушениям 

размещается во всех видимых местах ИВС Грузии (камеры и следственные кабинеты) на 5 

языках (грузинском, русском, английском, азербайджанском и армянском). Согласно 

устоявшейся практике, если иностранный гражданин помещается в ИВС, сотрудник ИВС 

должен связаться с соответствующим посольством, которое направляет в ИВС своего 

представителя.  Во время встречи с задержанным сотрудник посольства информирует 

его/ее о правах. 

 

В то же время МВД регулярно тиражирует информационные буклеты на 5 языках 

(грузинском, русском, армянском, азербайджанском и английском), которые 

распространяются по всем ИВС Грузии и доступны для всех арестованных 

незамедлительно после их размещения в ИВС. Брошюры о правах задержанных 

подготавливаются МВД в сотрудничестве с международными и местными организациями. 

В 2010г. по линии Совместной программы Совета Европы и Европейского Союза «Борьба 

с жестоким обращением и безнаказанностью» были отпечатаны 3 000 брошюр, 

содержащих обзор прав и обязанностей сотрудников правоохранительных органов
225

. 

 

В контексте «уведомления о правах» также стоит рассмотреть практику Грузии 
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Методология и график реализации проекта: 
 

«Программа по усилению потенциала НПО и других организаций в улучшении 

исполнения решений в области прав человека и стандартов предотвращения пыток» 

представляет собой проект, срок реализации которого рассчитан на 18 месяцев. Проект 

начал работу в январе 2013 года. Как было указано выше, проект направлен на 

совместную работу с представителями правительства и гражданского общества в целях 

изучения моделей по предупреждению и расследованию пыток и разработки 

рекомендаций относительно тех аспектов данных моделей, которые могут положительно 

повлиять на ситуацию в Кыргызстане.  

 

Проект был направлен на документирование нескольких стран Латинской Америки и 

стран бывшего Восточного блока. Страны в этих регионах были выбраны 1) из-за 

сходства с Кыргызстаном в политической структуре и истории, или 2) в систематической 

коррупции и злоупотреблений в заключении. Они были выбраны на основе нашего 

предварительного исследования и опыта. Для каждой страны будут разработаны 

пострановые характеристики. Некоторые из них были отобраны для более глубокого 

исследования практики и институциональных операции наиболее важных реформ для 

Центральной Азии. 

 

Эти исследования включали встречи и обсуждения с инициативными группами на местах, 

должностными лицами в исследовательских учреждениях и специалистами, а также 

международными экспертами. В ходе встреч и консультаций были определены критерии и 

показатели успешности тех или иных моделей применительно к Кыргызстану. Стоит 

отметить, что выбор стран для анализа в самом начале проекта не был окончательно 

сформирован и долгое время оставался открытым, поскольку в процессе исследования 

постоянно появлялись различные мелкие компоненты ряда правовых систем, достойных 

более глубокого анализа. Например, компоненты систем Северной Ирландии и Англии 

стали привлекательными в качестве предмета исследования в процессе анализа других 

стран. 

 

Фаза документации проекта завершена. Следующий этап – распространение выводов 

путем проведения семинаров и тренингов. Эти мероприятия нацелены на ознакомление 

заинтересованных сторон с результатами исследований, всестороннее изучение вариантов 

наилучшей практики для кыргызского опыта и определении стратегии для более 

эффективной пропаганды этих моделей. 

 

ТАЦ координировал и осуществлял проект с местными партнерами Кыргызстана – 

неправительственными организациями. В период продвижения проекта именно они стали 

основными помощниками ТАЦ, оказывая всестороннюю поддержку. В качестве 

завершающего аккорда исследования ТАЦ рассчитывает использовать опыт местных 

партнеров – успешно выступать на всех площадках с целью ознакомления 

заинтересованных лиц с главными результатами исследования. Отдел по связям с 

общественностью АУЦА также будет привлечен  для повышения осведомленности о 

проекте, докладах и рекомендациях, семинаров или круглых столов. 

 

Исследования и дополнительная информация доступна на веб-сайте 

https://www.auca.kg/en/tspc/.  
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Проект финансируется Европейским Союзом  Проект реализуется Тянь-Шаньским аналитическим  центром 

при Американском университете в Центральной Азии 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

Профили стран 

 

Ямайка 

 

Исходная информация о стране 

Соответствующие стандарты прав человека, относящиеся к предотвращению пыток в 

Латинской Америке, были в значительной степени рассмотрены в основной части данного 

отчета, поэтому здесь они повторяться не будут. Однако стоит отметить несколько 

характерных для этой страны особенностей. Манфред Новак, 



http://www.cba.org/jamaicanjustice/pdf/jjsrtf_report_final.pdf.
http://www.siu.on.ca/en/unit.php
http://pcoa.gov.jm/files/jcf_strategic_review_2008.pdf
http://indecom.gov.jm/ici2010_act.pdf


http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20101201/lead/lead81.html
http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20101201/lead/lead81.html
http://rjrnewsonline.com/local/shaw-defends-tripling-indecoms-budget
http://rjrnewsonline.com/local/shaw-defends-tripling-indecoms-budget


http://supremecourt.gov.jm/sites/default/files/judgments/2012/Williams,%20Gerville%20et%20al%20v%20The%20Commissioner%20of%20the%20Independent%20Commissioner%20of%20Investigations,%20The%20Attorney%20General%20and%20The%20Director%20of%20Public%20Prosecutions.pdf
http://supremecourt.gov.jm/sites/default/files/judgments/2012/Williams,%20Gerville%20et%20al%20v%20The%20Commissioner%20of%20the%20Independent%20Commissioner%20of%20Investigations,%20The%20Attorney%20General%20and%20The%20Director%20of%20Public%20Prosecutions.pdf
http://supremecourt.gov.jm/sites/default/files/judgments/2012/Williams,%20Gerville%20et%20al%20v%20The%20Commissioner%20of%20the%20Independent%20Commissioner%20of%20Investigations,%20The%20Attorney%20General%20and%20The%20Director%20of%20Public%20Prosecutions.pdf
http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20120817/lead/lead9.html


http://indecom.gov.jm/Release/Report%20to%20Parliament.pdf
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настоящему времени обследовано уже 700 мест преступлений). Чаще всего, работа на 

месте преступлений ведется бок о бок с полицией. 

 

INDECOM, кроме того, осуществляет свои полномочия в случае отказа сотрудничать. 

Недавно INDECOM предъявила заместителю начальника полиции обвинение в отказе 

сотрудничать на основании законного установления в соответствии со статьей 33 Закона 

об INDECOM. 

 

Помимо оспаривания мандата через суды продолжают предприниматься усилия ослабить 

закон об INDECOM путем его пересмотра, который должен был, согласно 

законодательству, начаться в течение трех лет после принятия закона. Полиция (ПСЯ), 

силы обороны (ОСЯ) и ДСГО направили свои представления в Объединенный 

специальный комитет Парламента, пересматривавший Закон об INDECOM. INDECOM 

http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/english/conc1.html
http://www.sepaz.gob.gt/index.php/agreement-12
http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/english/conc2.html


http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.caldh.org/analisis.pdf
http://www.wola.org/publications/hidden_powers_in_post_conflict_guatemala
http://daccess-ods.un.org/TMP/8121861.html
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/national_activities/informe_estadistico_violencia_guatemala.pdf
http://www.nd.edu/%20~%20cmendoz1/homicidios.htm
http://www.nd.edu/%20~%20cmendoz1/homicidios.htm
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
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В докладе МКГ о реформе полиции сообщалось следующее: «Прокуратура не позволила 

детективам работать на месте преступления, хотя полиция должна проводить 

расследование под ее руководством и контролем. Эти проблемы осложняются 

дублированием функций, поскольку у прокуроров есть собственное специализированное 

Управление по расследованию уголовных дел (DICRI). По мнению членов отдела по 

расследованию убийств, DICRI будет вести все расследования и использовать полицию 

только для обеспечения безопасности во время проведения санкционированных судом 

обысков. Но новый полицейский отдел [отдел по расследованию преступлений против 

жизни] сейчас расследует все убийства в Гватемала-сити, а DICRI занимается 

расследованием непредумышленных убийств и проведением технического анализа (напр., 

анализом крови и баллистикой)»
253

. 

 

DICRI состоит из специалистов в различных науках и подчиняется непосредственно 

Генеральному прокурору. УРУД отвечает за планирование и осуществление 

расследований уголовных дел, в том числе за сбор доказательств и выполнение других 

требований суда. Департамент состоит из подотдела по операциям, связанным с 

уголовными расследованиями и подотдела уголовных расследований. В настоящее время 

лаборатории и техники этого подразделения находятся в ведении Института судебных 

экспертиз (INACIF). В первоначальном Департаменте остается только команда 

оперативников, занимающихся полицейским расследованием»
254

.
 

 

Национальная гражданская полиция (PNC) также имеет внутренний полицейский 

механизм для расследования злоупотреблений и неправомерного поведения со стороны 

сил безопасности в виде Бюро профессиональной ответственности (ORP)
255

, в функции 

которого входит выявление, расследование и оказание поддержки в проведении 

расследования всех серьезных случаев злоупотреблений, коррупции и ненадлежащего или 

преступного поведения, в которые предположительно оказываются вовлечены члены 

НГП. БПО может инициировать расследование – по своей инициативе, на основе жалобы 

или по запросу какого-либо органа – в отношении действий, совершенных сотрудниками 

полиции и могущих повлечь уголовное преследование. ORP порой испытывает трудности 

из-за плохого руководства, отсутствия ресурсов и политической воли. В отчете 

Государственного департамента США сообщается, что «руководство НГП часто 

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/Guatemala/043-police-reform-in-guatemala-obstacles-and-opportunities.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/WOLA_Policing_Final.pdf
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2011/wha/186518.htm
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/152764-cicig-apoyara-investigacion-de-agentes-de-la-pnc


http://cicig.org/index.php?page=mandate
http://www.wola.org/publications/advocates_against_impunity_a_case_study_on_human_rights_organizing_in_guatemala
http://www.prensalibre.com/noticias/Crimen-organizado-diputaciones-alcaldias_0_145785815.html
http://www.wola.org/publications/advocates_against_impunity_a_case_study_on_human_rights_organizing_in_guatemala
http://prensalibre.com/noticias/Eduardo-Stein-Crimen-infiltra_0_145786683.html


http://cicig.org/uploads/documents/mandato/acuerdo_creacion_cicig.pdf#page=14
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• 67% – мужчины 

• 33% – женщины
267

. 

 

Как уже описывалось в основном докладе, МКББГ также работает в тесном 

сотрудничестве со Специальным бюро по борьбе с безнаказанностью при прокуратуре 

(СБББ). СБББ было учреждено в рамках первоначального соглашения о создании МКББГ 

и двустороннего соглашения о сотрудничестве, подписанного между прокуратурой и 

CICIG 27 февраля 2008 года
268

. Недавний анализ рекомендовал, что статус FECI должен 

быть поднят до «подразделения государственной прокуратуры»
269

. 

 

МКББГ с политической, организационной и финансовой точки зрения является 

независимым органом, так как ее бюджет полностью финансируется при поддержке 

стран-доноров, международных организаций и фондов, которые находятся в ведении 

Программы развития ООН (ПРООН)
270

 После одного года работы МКББГ получила от 

доноров почти 14 млн. долларов США
271

. МКББГ в основном работала с бюджетом около 

15 млн. долл. США в год. Соединенные Штаты поддержали МКББГ в 2012 финансовом 

году и предоставили ей приблизительно 

http://cicig.org/uploads/documents/convenios/mp-cicig.pdf
http://cicig.org/uploads/documents/informes/INFOR-LABO_DOC01_20080901_EN.pdf
http://rules.house.gov/Media/file/PDF_112_1/legislativetext/HR2055crSOM/psConference%20Div%20I%20-%20SOM%20OCR.pdf




http://www.policeombudsman.org/modules/infoPoliceOfficers/index.cfm/id/3
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представления в OPONI сотрудниками полиции рапортов о неправомерных действиях со 

стороны своих коллег в отношении населения
291

. 

 

Жалобы могут быть направлены непосредственно в OPONI как лично, в письменной 

форме, так и устно, по телефону. Жалобы могут также подаваться непосредственно 

сотрудникам полиции, которые обязаны доводить их до сведения OPONI
292

. 

 

Жалобы на неправомерное поведение, представленные в адрес начальника полиции, 

Полицейского совета Северной Ирландии, Департамента юстиции или Государственной 

прокурорской службы, должны незамедлительно передаваться Полицейскому 

Омбудсмену.
293

 Магистраты (судьи, санкционирующие аресты и обыски, и решающие 

вопросы о привлечении лица к уголовной ответственности – прим. переводчика) не 

обладают специальными полномочиями, которые предписывали бы перенаправлять дела 

Полицейскому Омбудсмену, но в некоторых случаях могут прибегать к этой мере.
294

 

 

После получения жалобы полицейский Омбудсмен должен: «(a) зарегистрировать и 

рассмотреть каждую жалобу, обращенную или перенаправленную в его адрес … и  (b) 

определить, применим ли к этой жалобе подраздел 4 (подраздел относится к жалобе по 

поводу поведения сотрудника полиции, производимой самим членом общества или от его 

имени)»
295

. Закон требует, чтобы полицейский Омбудсмен направлял в полицию или 

любому обозначенному сотруднику полиции копии всех поступающих жалоб
296

. В данном 

уведомлении не указывается, что в отношении того или иного сотрудника ведется 

расследование, а просто сообщается о том, что поступила жалоба
297

. На основании таких 

уведомлений формируется система отслеживания и систематизации жалоб против 

отдельных сотрудников полиции.  Сотрудники полиции, в отношении которых поступает 

три и более жалобы в течение 12 месяцев, становятся предметом сообщений в адрес 

командующего округом
298

. Сотрудники полиции также получают уведомление в случае, 

если жалоба была перенаправлена или ее изучение завершено. Если предметом жалобы 

является сотрудник полиции и эта жалоба подлежит расследованию, полицейский 

Омбудсмен также должен уведомить сотрудника об этом. Каждый год около 3 тыс. 

подобных уведомлений рассылаются по адресам сотрудников полиции
299

. 

 

Главный констебль PSNI обязан принять незамедлительные ж̾ п
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Не существует законодательно установленных ограничений в отношении жалоб на 

ненадлежащее администрирование против Полицейского Омбудсмена. К случаям 

ненадлежащего администрирования относятся случаи невыполнения служебных 

обязанностей, например, неспособность должным образом расследовать жалобу.  В 

подобных случаях разрешается повторное изучение архивов тех дел против сотрудников 

полиции, которые являются предметом жалобы, и указаны как дела с нарушениями в 

процессе администрирования
313

. 

 

Статистика 

В 2011/2012, OPONI получил 3336 жалоб и 5896 заявлений
314

. В ходе дисциплинарных 

слушаний в результате расследований Омбудсмена полиции были заключены шесть 

офицеров, двое ушли в отставку до слушаний, двое были признаны невиновными, и два 

офицера изначально получали либо предупреждение или штраф, но они были отменены в 

Chief Constable Review
 315

. 

 

Наиболее распространенным типом заявлений является «отказ в исполнении служебных 

обязанностей», т.е. невыполнение обязанностей, что означает, например, непроведение 

полицейского расследования, грубое нарушение процедуры задержания и проведения 

допроса подозреваемых
316

. Во время 2011/2012, заявления о невыполнении обязанностей 

(2091) составляли 35% всех жалоб
317

, на «репрессивное поведение» (1944 в 2011/2012 г.) 

указалано в 33% всех жалоб
318

. 

 

Репрессивное поведение подразделяется на подгруппы:  

• репрессивное поведение / домогательства – полиция действует в угрожающей 

манере без законных на то оснований; 

• другие нападения – толчки или другое необоснованное физическое насилие; 

• серьезное, не сексуальное насилие – нападение, которое приводит к серьезным 

травмам, т.е. сломанные кости;  

• сексуальное насилие – нападение имеет сексуальный характер
319

. 

 

С марта 2008 г





http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html
http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html
http://www.sledcom.ru/upload/iblock/a4c/a4cdc6b6dc00679897197909e1682a3d.pdf


http://www.euaffairs.government.bg/index.php?page=en_BG-EU
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        Подпись: ___________________ 

     (Задержанный) 

 

10) ____________________ связаться с консульскими службами для уведомления о     



71 

 

Глоссарий 

 

 Deprivation of Liberty / лишение свободы  

o As defined by Article 49 of the Kyrgyz Criminal Code, Deprivation of Liberty is 

the period after a conviction by a court of law, when a person is isolated from 

society and sent to a penal colony, penal settlement, or prison. 

 

o Лишение свободы заключается в принудительной изоляции осужденного от 

общества путем направления его в колонию-поселение или помещения в 

исправительную колонию общего, усиленного, строгого, особого режима 

либо в тюрьму (ст.49 УК КР). 

 

 Detention / задержание  

o As defined by Article 5 of the Kyrgyz Criminal Procedural Code, detention is a 

coercive procedural action, which essentially consists in imprisoning a suspected 

person for a short period (up to forty-eight hours) pending a judicial warrant.  

 

o Мера процессуального принуждения, сущность которой состоит в лишении 





http://cicig.org/uploads/documents/mandato/acuerdo_creacion_cicig.pdf#page=14
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Создание 

механизмов 

 

OPONI была создана 

Законом о полиции 

Северной Ирландии в 1998 

г.   

Орган был создан в 

качестве органа 

подотчетного 

исключительно 

http://indecom.gov.jm/ici2010_act.pdf
http://cicig.org/uploads/documents/convenios/mp-cicig.pdf
http://www.e-laws.gov.on.ca/html/statutes/english/elaws_statutes_90p15_e.htm
http://www.siu.on.ca/pdfs/ar_2012_13__english___acessible.pdf
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представить Годовой отчет, 

Корпоративный план и 

Финансовую отчетность на 

рассмотрение Парламента. 

Он также обязан 

представить отчет по 

просьбе Государственного 
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охваченные годовым 

бюджетом должны быть 

утверждены 

Департаментом Юстиции 

Северной Ирландии
387

.   

Закону об INDECOM, бюджет 

данной организации 

утверждается Министром 

финансов.  

 

За первый год своей 

деятельности INDECOM 

получил 86 миллионов 

ямайских долларов, что 

примерно эквивалентно 900 

000 долларам США. Большая 

часть бюджета INDECOM   

поступает от Бюро 

специальных расследований, а 

остальные деньги – из 

бюджета Министерства 

юстиции, который раньше 

предназанчались для 

УЖГДП.
388

  

В следующем году INDECOM 

получила примерно 200 

миллионов ямайских 

долларов.
389

 Согласно отчетам 

НПО бюджет 

http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20101201/lead/lead81.html
http://rjrnewsonline.com/local/shaw-defends-tripling-indecoms-budget
http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20101201/lead/lead81.html
http://cicig.org/uploads/documents/informes/INFOR-LABO_DOC01_20080901_EN.pdf
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Полномочия 

 

Служба OPONI расследует 

жалобы против 

Полицейской службы 

Северной Ирландии, 

Полиции порта Белфаст, 

Полиции порта Ларне, 

Полиции международного 

аэропорта Белфаст и 

полиции Министерства 

обороны Северной 

Ирландии, а также 

сотрудников Агентства по 

борьбе с организованной 

преступностью в тех 

случаях, когда они 

работают в ее юрисдикции. 

Данная служба также 

отвечает за расследование 

уголовных обвинений 

против сотрудников 

Пограничной службы 

Соединенного Королевства 

в тех случаях, когда они 

выполняют полицейские 

http://indecom.gov.jm/ici2010_act.pdf
http://www.e-laws.gov.on.ca/html/statutes/english/elaws_statutes_90p15_e.htm
http://www.e-laws.gov.on.ca/html/regs/english/elaws_regs_100267_e.htm
http://www.e-laws.gov.on.ca/html/regs/english/elaws_regs_100267_e.htm
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правонарушений с их 

стороны.   Полицейский 

Омбудсмен обладает 

исключительными 

полномочиями в делах со 

смертельным исходом по 

вине сотрудника полиции, 

что исключает участие 

PSNI.    

На OPONI не лежит 

обязанность расследовать 

жалобы сотрудников 

полиции на коллег.   

 

Следственная функция 

службы OPONI реализуется 

независимо от 

Правительства во 

исполнение принципа 

данной организации, 

который гласит, что 

Правительство не должно 

принимать решения о том, 

какие дела необходимо 

расследовать, как они 

должны расследоваться, и 

каким должен быть исход 

данной работы. 

Полицейские органы по 

уставу обязаны делиться 

всей информацией, 

запрашиваемой OPONI, но 

на OPONI такая 

обязанность не 

распространяется.
394

 

 

Цель INDECOM заключается 

в расследовании действий со 

стороны сил безопасности, 

которые привели к смерти, 

травмам или 

злоупотреблениям прав 

человека.
396

 

 

в целях проведения 

расследования, глава 

Комиссии и сотрудники 

обладают следственными 

полномочиями и 

привилегиями полицейских. 

INDECOM может в тот или 

иной момент потребовать от 

любого сотрудника сил 

безопасности, указанного 

должностного лица или 

любого другого лица, которое, 

может оказать помощь в 

расследовании, предоставить 

имеющую отношение к 

расследованию информацию, 

документы или предметы, 

которые находятся под 

контролем или в 

распоряжении этих лиц.
397

  

 

INDECOM имеет доступ 

после получения ордера к 

любым записям, документам 

или иным доказательствам, 

включая оружие, фотографии 

членами незаконных групп и 

тайных организаций; и 

консультировать 

государственные органы в 

осуществлении таких 

административных процедур, 

которые могут потребоваться в 

отношении государственных 

чиновников, предположительно 

причастных к такой организации; 

 

d) Сообщать в 

соответствующие 

административные органы имена 

чиновников, которые во время 

исполнения своих обязанностей, 

предположительно совершили 

административные 

правонарушения; особенно тех 

правительственных или 

государственных служащих, 

обвиняемых во вмешательстве в  

выполнении функций или 

полномочий Комиссии; 

 

e) Выступать в качестве 

заинтересованной третьей 

стороны в административных 

дисциплинарных 

разбирательствах, упомянутых 

выше; 

 

f) Вводить в действие и 

осуществлять соглашения о 

сотрудничестве с Управлением 

офицера в момент инцидента в 

случаях нанесения серьезных 

травм или смерти,  независимо 
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и данные судебно-

медицинской экспертизы, а 

также возможность сохранять 

любые записи, документы или 

иное имущество так долго, как 

того диктуют соображения 

обоснованной необходимости. 

 

Нижеследующее, недавнее 

решение Верховного суда 

http://supremecourt.gov.jm/sites/default/files/judgments/2012/Williams,%20Gerville%20et%20al%20v%20The%20Commissioner%20of%20the%20Independent%20Commissioner%20of%20Investigations,%20The%20Attorney%20General%20and%20The%20Director%20of%20Public%20Prosecutions.pdf
http://supremecourt.gov.jm/sites/default/files/judgments/2012/Williams,%20Gerville%20et%20al%20v%20The%20Commissioner%20of%20the%20Independent%20Commissioner%20of%20Investigations,%20The%20Attorney%20General%20and%20The%20Director%20of%20Public%20Prosecutions.pdf
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такую просьбу незамедлительно; 

 

i) Просить Управление 

прокурора и Правительство 

принять меры, необходимые для 

обеспечения безопасности 

свидетелей, потерпевших и всех 

тех, кто помогает в 

расследованиях, предлагать свои 

услуги и консультации 

соответствующим 

государственным органам в 

отношении принятия таких мер, 

и контролировать их 

соблюдение; 

 

j) Выбирать и 

контролировать следственную 

группу, состоящую из 

компетентных национальных и 

иностранных профессионалов с 

устойчивыми моральными 

устоями,  также как и  

административный персонал, 

который требуется для 

выполнения своих задач; 

 

k) Предпринимать любые 

меры, которые сочтет 

необходимым для выполнения 

мандата, с учетом и в 

соответствии с положениями 

Конституции Гватемалы, и 

 

l) Опубликовать общие и 

тематические доклады о своей 





http://indecom.gov.jm/ici2010_act.pdf
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поводу поведения 

сотрудника полиции, 

производимой самим 

членом общества или от его 

имени)».
405

  Закон требует, 

чтобы Полицейский 



86 

 

 Предполагается, что полиция 

тоже должна информировать 

INDECOM, … Полиция более 

или менее соблюдает данное 

требование, однако интересно, 

что граждане, которые 

становятся свидетелями 

стрельбы полицейских, все 

чаще звонят и сообщают об 

этом по горячей линии 

INDECOM.”
410

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
409 A/HRC/16/52/Add.3, Совет по правам человека, шестнадцатая сессия выводы и рекомендации Специального докладчика по вопросу о пытках и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 

видов обращения или наказания о своей миссии в Ямайке, с 12 по 21 Февраля 2010. 
410 Встреча с главами INDECOM, октябрь 23, 2013. И личная переписка через электронную почту между исследователем ТАЦ Метью Кенисом и НПО Ямайки, ноябрь 19, 2012. 
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Таблица по альтернативным моделям 

 

Страна Болгария Грузия Россия 

Какие существуют 

механизмы 

 

Несмотря на наличие многочисленных 

разрозненных следственных механизмов 

централизованная система для 

расследования жалоб так и не была 

создана. Каждое министерство и 

правительственный орган (МВД, 

Министерство юстиции, Министерство 

здравоохранения, Министерство 

образования и науки, Министерство труда 

и социальной политики, Государственное 

агентство по делам беженцев и 

Государственное агентство по защите 

детей) имеет свою собственную систему 

рассмотрения и удовлетворения жалоб, 

включая расследование предполагаемых 

актов пыток сотрудниками этих 

учреждений. Если какой-либо внутренний 

орган обнаруживает, что 

правонарушителю должны быть 

предъявлены обвинения, он может подать 

жалобу в прокуратуру, но он не может 

самостоятельно осуществлять 

соответствующее уголовное 

преследование.
 411 

 

 

16 января 2001г. Министерство 

внутренних дел Грузии создало Отдел по 

защите прав человека (ОЗПЧ) внутри 

структуры Министерства внутренних дел.
 

412
 Отдел по защите прав человека при 

МВД также активно участвует в процессе 

внутреннего мониторинга.
413

  

Отдел по защите прав человека работает в 

тесном сотрудничестве с Управлением 

общественного защитника, находящийся 

под Офисом омбудсмена. Они 

сотрудничают в области определения 

незаконных действий, совершенных 

сотрудниками МВД, в том числе 

нарушений прав человека, и обработку 

индивидуальных жалоб граждан. 

Для выполнения требований, изложенных 

в ФПКПП, Грузия создала национальный 

превентивный механизм (НПМ) чтобы 

предпринять все эффективные меры для 

борьбы с дурным обращением, в 

частности для расследования фактов 

плохого обращения, наказания 

правонарушителей и предоставления 

компенсации жертвам. 

 

Закон о реформе содержал положения о 

создании Следственного комитета при 

Прокуратуре в рамках существующей 

системы уголовного преследования.
414

 

 

Однако, на практике, работа 

Следственного комитета показала 

потребность более четкого разделения 

функций прокурорского надзора и 

полномочий досудебного 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
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Главное управление внутренней 

безопасности создано в 2008 г.  Оно 

напрямую подчиняется Министру и 

выполняет функцию внутреннего 

контроля в отношении деятельности 

сотрудников, включая предотвращение 

пыток.   

Когда они были 

сформированы 

 

В поправки 2008 г. к Закону об МВД была 

включена должность следователя 

полиции. Это было сделано с целью 

расширения перечня следственных 

органов и обеспечения своевременного, 

законного и эффективного 

предварительного расследования.  

 

16 января 2001г. Министр внутренних дел 

Грузии учредил Отдел по защите прав 

человека (ОЗПЧ) в структуре 

Министерства внутренних дел.
416

 

 

 

В апреле 2012 специальные отделы были 

созданы в рамках Следственного комитета 

для конкретной цели расследования 

преступлений, предположительно 

совершенных сотрудниками полиции и 

других правоохранительных органов, хотя 

Комитет не публиковал существуют ли 

четкие и исчерпывающие критерии для 

передачи дел этих специальных 

подразделений. 

Надзор и контроль 

В случае выявления нарушений 

руководству соответствующего 

учреждения даются обязательные для 

исполнения указания по их исправлению, 

если эти нарушения не являются 

уголовным преступлением.  Также уже 

сложилась практика, когда прокуратура 

соответствующего района сообщает о 

любых инцидентах в пенитенциарных 

учреждениях и в частности о случаях 

применения силы и вспомогательных 

устройств в отношении заключенных. 

Своевременное уведомление об 

учреждениях, сотрудники которых 

предположительно применяют пытки, 

является правом потерпевшей стороны, а 

В 2007 году в целях повышения борьбы с 

пытками, бесчеловечным и унижающим 

достоинство видам обращения, а также 

улучшить и координировать мониторинг 

соответствующих реформ, президентским 

Указом № 3691 был создан 

Межведомственный координационный 

совет против пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и 

наказания.  

 

Совет определил ряд важных задач, 

которые включали превентивные меры, 

защиты и реабилитации жертв пыток и 

укрепления потенциала 

В январе 2011г. Следственный комитет 

приобрел статус отдельного агентства, 

подотчетного напрямую Президенту на 

паритетных началах с Прокуратурой.
422

  

 

Следственный комитет выполняет свои 

полномочия независимо от центральных и 

местных органов власти и организаций 

гражданского общества и обязан делать 

это в соответствии с законодательством 

РФ. Кроме того, оказание давления на 

Следственный комитет и его сотрудников 

с целью оказать влияние на его работу 

или препятствовать ей является 

наказуемым деянием.
423

 

 

                                                           
416 The division was created by Decree N10 of the Minister of Internal Affairs of January 16, 2001; 
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также средств массовой информации и 

неправительственных организаций.
417

 

Своевременное уведомление есть право 

потерпевшей стороны, а также СМИ и 

НПО.  

 

НПО предоставляется возможность 

осуществлять общественный контроль в 

отношении органов МВД.
418

 

 

Во всех министерствах и других 

привлеченных учреждениях, в 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html
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лиц, содержащихся в тюрьмах и 

следственных изоляторах. 

получает информацию от 

Пенитенциарного управления 

Министерства по исполнению наказаний, 

пробации и юридической помощи базу 

данных касательно всех фактов телесного 

повреждения заключенных.
421

 

 

Требования к 

отчетности 

 

При Верховной кассационной 

прокуратуре существует Отдел 

инспекции; аналогичные органы контроля 

(инспекции) действуют также в офисах 

апелляционной прокуратуры страны. Они 

проводят проверки по поступающим 

сообщениям о нарушениях, 

установленным упущениям или 

нарушениям. Результаты мониторинга, а 

также дисциплинарной инспекции 

исполнения служебных обязанностей 

обобщаются и анализируются; 

соответствующие предложения 

направляются на имя Генерального 

прокурора для принятия дисциплинарных 

и прочих мер наказания.  

 

 

Отдел по защите прав человека  

систематически собирает информацию от 

Министерства по исполнению наказаний 

и юридической помощи, связанной с 

телесными повреждениями заключенных, 

нанесенных в момент размещения в 

пенитенциарных учреждениях. На основе 

данной информации, Отдел по защите 

прав человека  проводит визиты в места 

лишения свободы в целях 

предотвращения жестокого обращения, а 

в случаях, когда существует 

бесчеловечное обращение, Отдел 

обеспечивает, чтобы принимались 

соответствующие меры. С целью 

распространения информации, страница 

Отдела по защите прав человека  была 

создана внутри веб-сайта Генеральной 

Прокуратуры, где предоставляется 

соответствующая информация о 

деятельности Отдела и контактную 

информацию.
425

 С целью распространения 

информации, веб-страница на Отдела по 

защите прав человека была создана 

внутри веб-сайта Генеральной 

Прокуратуры, где предоставляется 

 

X 

                                                           
421 Отчет об имплементации  Плана действий по борьбе против жестокого обращения в Грузии2008-2009 (Отчетный период Июнь 12 2008- Декабрь 31 2009) стр. 6 
425 Отчет о выполнении 2011-2013 Плана действий по борьбе против жестокого обращения в Грузии 
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формы регистрации задержания 

включены две графы: одна для указания 

момента фактического задержания, а 

вторая для указания момента, когда 

задержанный был доставлен в 

полицейский участок. 

В стране отсутствует централизованная 

система расследования жалоб, так как 

каждое министерство или иной 

государственный орган (МВД, 

Министерство юстиции, Министерство 

здравоохранения, Министерство 

образования и науки, Министерство труда 

и социальной политики, Госагентство по 

делам беженцев и Госагентство по защите 

детей) располагает собственной системой 

рассмотрения жалоб, в том числе и в 

целях расследования предполагаемых 

актов пыток, совершенных служащими 

данных организаций.  

Болгарское законодательство содержит 

ряд положений о мерах, касающихся 

информирования о случаях жестокого 

обращения. В соответствии со статьей 205 

(2) Уголовно-процессуального кодекса 

(УПК), государственные должностные 

лица обязаны немедленно сообщать в 

прокуратуру о любых известных им 

фактах, связанных с уголовным 

преступлением. Кроме того, 

Министерством юстиции были выданы 

конкретные инструкции относительно 

Кодекса норм поведения сотрудников 

полиции. Все жалобы, перенаправленные 

в Генеральную инспекцию группой 

мониторинга, также направляются в 

Прокуратуру Грузии, которая инициирует 

соответствующее расследование. 

Закон гарантирует легкодоступные и 

конфиденциальные механизмы 

рассмотрения жалоб. 

Министерством по исполнению 

наказаний, пробации и юридической 

помощи была инициирована практика, 

которую сейчас можно наблюдать во 

многих странах, когда специальные 

жалобные конверты распространяются 

среди заключенных.

http://www.nidirect.gov.uk/make-a-complaint-to-prison-service
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012-11-26/mumbai/35366412_1_complaint-boxes-police-stations-satyapal-singh
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обязательства сообщать о телесных 

повреждениях, наблюдаемых у лиц, 

содержащихся в тюрьмах и следственных 

изоляторах. 

конверты нумеруются и, если содержат 
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Кыргызстан 

Механизмы 



http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper
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Предлагаемые поправки в Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики 

 

Current law - Russian version 

Русская версия настоящего Кодекса 

 

Proposed version in Russian 

Русская версия предлагаемых частей 

 

Proposed version in English 

Английская версия предлагаемых частей 

Статья 5. 

 Определение основных понятий, 

содержащихся в настоящем Кодексе 

Основные понятия: 

 

 

Статья 5.  

Определение основных понятий, 

содержащихся в настоящем Кодексе 

Основные понятия: 

 

Задержание- это ограничение свободы 

передвижения лица следователем или по его 

поручению органом дознания. 

 

Момент задержания - это момент 

ограничения свободы передвижения лица 

следователем или по его поручению органом 

дознания 

Article 5.  

Definitions of basic concepts contained in this 

Code: 

 

 

Detention-  limitation of a person‟s freedom of 

movement by investigator or by inquiry body on 
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казанного срока орган следствия обязан освоб

одить задержанного либо предъявить обвинен

ие и избрать меру пресечения. При 

необходимости избрания в отношении 

обвиняемого меры пресечения в виде 

заключения под стражу или домашнего ареста 

следователь с согласия прокурора обращается 

с ходатайством в суд в порядке, 

установленном Уголовно-процессуальный 

Кодексом КР. 

 

(3)Орган следствия обязан уведомить  

близких родственников задержанного о 

времени и месте его содержания. 

 

(4) Лицо перестает пребывать  

в положении подозреваемого с  

момента вынесения органом следствия постан

овления о прекращении уголовного дела или п

ривлечении его в качестве обвиняемого. 

 

(В редакции Законов КР от 25 июня 2007 года 

N 91, 14 июля 2008 года N 142) 

 

бесплатной юридической помощи и не 

приступать к дальнейшим 

процессуальным действиям без 

присутствия адвоката; 

 

 

(2) Подозреваемым является лицо: 

 

1) в отношении которого возбуждено уголов

ное дело; 

2) в отношении которого по подозрению в со

вершении преступления применено задер

жание до избрания  меры пресечения; 

 

3) Лицо перестает пребывать в статусе 

подозреваемого с момента вынесения 

органом следствия постановления о 

прекращении уголовного дела или 

привлечении его в качестве обвиняемого. 

 

(3) Орган следствия не вправе держать 

задержанного в  

статусе подозреваемого свыше 48 часов. К

 моменту истечения указанного срока орга

н следствия обязан 
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Права и обязанности  подозреваемого 

 

 

(1) Подозреваемы
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1) являться по вызову органа, 

ведущего расследование дела; 

2)подчиняться распоряжениям следователя,  

прокурора. 

 

(3)Подозреваемый может подвергаться  

по требованию органа, ведущего  

расследование дела: 

 

1) досмотру, а также личному обыску; 

2)врачебному осмотру, дактилоскопированию

,  запечатлению, 

изъятию образцов биологического происхожд

ения (крови,  

выделений человеческого организма); 

3) освидетельствованию; 

4) экспертизе. 

 

(4)Подозреваемый имеет также другие права и 

несет другие обязанности, предусмотренные 

настоящим Кодексом. 

(5)При каждом доставлении подозреваемого в

 изолятор временного содержания, 

а также при поступлении жалобы  

от него самого, 

его защитника, родственников о применении 

к нему физического насилия со стороны 

работников органов дознания и следствия он 

подлежит обязательному медицинскому 
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аемым или обвиняемым, невозможна  

в течение двадцати четырех  

часов с момента фактического задержания 

или заключения под стражу, следователь 

вправе предложить подозреваемому или 

обвиняемому пригласить другого защитника 

либо принимает меры к назначению 

защитника через профессиональную 

организацию адвокатов. 

(5) Одно и то же лицо не  

может быть защитником двух подозреваемых, 

обвиняемых, подсудимых, свидетелей, если 

интересы одного из них противоречат 

интересам другого. 

(В редакции Законов КР от 13 марта 2003 года 

N 61, 16 июля 2012 года N 114) 

 

фактического задержания. Защитник 

должен быть вовлечен в дело по 

требованию этого лица с момента 

задержания и должен быть вовлечен в 

дело не позднее первого допроса.
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мотивы, место и время задержания (с 

указанием часа и минут), результаты личного 

обыска.  

Протокол объявляется подозреваемому в 

присутствии защитника, при этом ему 

разъясняются права, предусмотренные 

статьей 40 настоящего Кодекса. Протокол 

задержания подписывается лицом, его 

составившим, задержанным и его 

защитником. О произведенном задержании 

следователь обязан письменно сообщить 

прокурору в течение двенадцати часов с 

момента составления протокола задержания. 

(2) Задержанный должен быть допрошен в 

соответствии с правилами, 

предусмотренными статьей 191 настоящего 

Кодекса. 

 

Кодекса); 

2) время (с указанием часов и минут), и дата 

задержания; 

3) время (с указанием часов и минут)  и дата 

составления протокола задержания; 

4) должность и ФИО  уполномоченного 

должностного лица либо иного лица 

выступающего в официальном качестве,  

составившего протокол задержания и 

Изложение прав; 

5) ФИО задержанного;  

6) физическое состояние на время 

задержания; 

7) физическое состояние на время 

составления протокола задержания ; 

8) основания задержания результаты 

личного обыска. 

 

(2) Изложение прав должно   

содержать права задержанного согласно 

статье 40.  Оно должно быть составлено в 

момент фактического задержания как 

определено в статье 5 настоящего кодекса. По 

объепˀȾ
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чрезвычайное положение (genuine emergency), 

любые доказательства полученные в период 

задержания будут рассмотрены как 

незаконные. Остальная часть протокола 

задержания должна быть составлена 

незамедлительно по доставлению в орган 

дознания, при любых других обстоятельствах 

не позднее, чем три часа после доставления. 

 

(3) Копия протокола с перечнем прав и 

обязанностей незамедлительно вручается 

задержанному и в течение 12 часов 

передается прокурору. 

 

(4) Каждое задержанное лицо в срочном 

порядке и в любом случае до истечения 48 

часов с момента задержания должно быть 

доставлено в суд для решения вопроса о 

законности его задержания. 

 

(5) В случае  обжалования  задержания  

жалоба   задержанного незамедлительно 

направляется в суд.  Жалоба рассматривается 

судом  одновременно с ходатайством 

следователя  об  избрании меры пресечения, 

если оно было заявлено или проверкой 

законности задержания по правилам, 

предусмотренным статьей  97-1 настоящего 

Кодекса. 

 

it did not take place at the moment of 

detention, the remainder of the protocol of 

detention should be filled out immediately 

upon arrival to the place of interrogation, and 

in any case no later than three hours after 

arrival.   

(3) A copy of the report with a list of rights and 

obligations must be immediately given to the 

detained and handed over within 12 hours to 

the prosecutor. 

(4) Each detainee, promptly and in any event 

before the expiration of 48 hours from the 

moment of detention, must be brought to 

court for a decision on the legality of his 

detention. 

(5) In case of an appeal of the decision on 

detention, the detainee‟s complaint shall be 

forwarded promptly to the court. The 

complaint will be considered by the court 

along with the petition from the investigator 

requesting the measure of restraint, in order 

to determine legality of detention under the 

rules provided in Article 97-1 of this Code. 

 

 

 


